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Dla szczegdlnie
zainteresowanych

Dezyderat nr 25
Komisji Nadzwvezajnej ., Prevjaene Paistwo™
do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
w sprawie umieszezania reklam zewngtrznych w preestrzeni publicznej
do Frezesa Rady Ministraw
uchwalony na posiedzeniv w dniv 8 maja 2009 r.

komisja MNadzwyczajna Przyjazne Padstwo™ do  spraw  zwigzanych
# ograniczaniem biurokracji na posiedzeniu w dniu 5 marca 2009 r. rozpatrzyla uwagi
i propozycje dotyczace instalowania tak zwanych reklam zewngtrznveh w preesirzeni
publicznej przedstawione preez Stowarzyszenie MiastoMojeAwNim.pl.

Zdaniem Komisji problem umieszczania reklam zewngtrznych w preestrzeni
publicanej w obowigzujacym stanic prawnym nie jest uregulowany w sposdb
wyczerpujacy ani nawet wystarczajacy. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych unormowane jest jedynie umieszczanie reklam wielkoformatowych w pasic
ruchu drogowego. Ustawa ta zawiera definicje reklamy oraz wskazuje, kiedy i prey
spetnieniu jakich warunkéw umieszczanic reklam w pasie ruchu jest dozwolone. Inne
ustawy, kidre zajmuja si¢ kwestia organizacji przestrzeni publicznej, to jest ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, nie definiujg pojecia reklamy oraz nie regulujy trybu
umieszczania reklam w strefach miejskich oraz strefach #najdujacyeh sie poza miastami,

Brak reeczywistej i efektywnej kontroli podmiotéw umieszczajacych reklamy
zewnglrzne prowadzi do sytuacji, w Kidrej de facto podmioty te ustalajg rasady
rozmieszezania reklam, robige to jedynie wedlug wlasnych potrach, Komisja uznala wipe
za stuszny postulat stworzenia regulacji prawnej, ktéra uregulowataby te kwestic
w sposdb zupelny, jasny i precyzyjny.

Koniecznose uchwalenia takicj regulacji podyktowana jest rowniez tym, iz jak
trafinie  wskazali preedstawicicle Stowarzyszenia  MiastoMojeAwNim.pl, zupelna
dowolnosé w umieszczaniu reklam narusza spdjnodé i estetyceny wyglad krajobrazu,
a nicjednokrotnie prowadzi nawet do powstania wrazenia chaosu w otaczajscej reklame
preestrzeni,

Preedstawicicle Stowarzyszenia MiastoMojeAwNim.pl zglosili uwagi do projektu
ustawy Ministerstwa Infrastrukiury o zmianie ustawy - Prawo budowlane, ustawy

o planewaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innveh ustaw (wedlug
stanu na wrzesicn 2008 r.). Podkreslili, #e zapisy zawarte w ustawie - Prawo budowlane,
kidre dotyczq umieszczania reklam, powinny byé przeredagowane. Warto zauwakyé, it
wersja lego projekiu na dzien 30 grednia 2008 r. w ogdle nie przewiduje
kwestionowanych zapisdw a projekt z wrzeénia 2008 r. i tak jest ubo#szy w zakresie
odnoszgeym si¢ do probleméw zwizzanych z reklama, niz jego poprzednia wersja.
Widocna jest zatem tendencja zmierzajaca do tego, aby kwestia umicszczania reklam
byla uregulowana na gruncie ustawowym w  moiliwie ograniczony  sposdb.,

Komisja stoi na stanowisku, i2 nie jest to rozwigzanie dobre i shuszne. Deialanie
takie prowadzi¢ bedzie do dalszego naruszania prawa przez podmioty umieszczajace
reklamy, prey jednoczesnym czerpaniu przez nic zysku,

W ozwigzku z powylszym Komisja wanioskuje o dokonanie zmiany stanu
prawnego, poprzez wprowadzenie nowych regulacji, obejmujacveh calokszialt 1ej
problematyki, Zdaniem Komisji rozwizzaniem najprostszym i najwhasciwszym wydaje
si¢ opracowanie projekiu nowej ustawy o reklamie zewngtrimej nie odsylajacego do
innych ustaw,

Nowa ustawa czlosciowe ujmujacy problematyke reklamy w preestrzen
publiczne] powinna - zdaniem Komisji - uwzgledniaé co najmnie] nastepujace
zagadnienia:

=  rozsgerzenie definicji preestrzeni publicenej, porwalajace na efckiywnq
kontrolg reklam pojawiajgcyeh sig na terenach prywatnych,

»  jednoenaczne  adefiniowanie reklamy zewngirene] poprzez jej  funkeje
(informacja o charakierze komercyjnym), a nie fizyczng postad nognika; jest to
szezegdinie waine ze wagledu na pojawiajace si¢ nowe technologie (np.
projeklowanie reklam na budynkach przy pomocy routnikiw wideo wysokicj
mocy) | na nasilajacq sig tendenci¢ do przybicrania preez reklamy postaci
innych  przedmiotdw  (pojazddéw, bankomatdw, automatow do  kawy,
kwictnikdow, fawek, etc.),

= wprowadzenic mozliwosci ustalenia limiw ilodci nodnikdw reklamowych
rardwno w skali catego kraju, jak i w poszczegdlnych miastach i gminach,



mierzenie ilosci nodnikdéw  reklamowych poprzez liczbe odslon  tresci
reklamowych na kazdym nodniku (dotyczy to problemu tzw. scrolli - reklam
przewijanych, oraz reklam wykorzystujqeveh techniki wideo),

wprowadzenie maksymalnej wiglkosel nodnikdw reklamowych, w zalemodci od
wielkosci miasta i rejonu ich umicjscowienia, oraz minimalnveh odleglosci
pomigdzy nimi,

wprowadzenie strel ochronnych, catkowicie wolnych od reklam, obejmujgeych:

&  tereny ziclone,

=

tereny rekreacyjne,
zabyiki i rejony zabytkowe,
Ccmentaree,

miejsca kultu religijnego,

= e &R

migjsea pamieci,

szkoly i uczelnie,

gmachy administracji pafisiwowej i uzytecznodei publiczne],
i Migjski System Informacji,

T o

j-  oenakowanie drog.

powigzanie zgody na umicszczanie reklam na wiclkoformatowych siatkach,
z faktycznic wykonywanym remontem fasady budynku; reklamy takie winny
byé umieszczane na russowaniach budowlanyeh, nie zad bezposrednio na
fasadzie,

wprowadzenie  catkowitego  zakaru  umieszezania  wideobilboarddw
i wielkoformatowych ekrandw wideo w miejscach widocznyeh z drig dla
pajazdiw kodowych,

skrocenie procedur administracyjnych zwiazanych z rozbidrks lub usuwaniem
niclegalnie umieszczonych nosnikéw  reklamowych, do  maksymalnie
| tvgodnia,

ewigkszenic  kar  za  umicszczenic niclegalnej reklamy do  poziemu
preekraczajacego przychody z jej eksploatacii,

umoéliwienic karania reklamujacych sig w sposib nielegalny firm i pod miotdw
(sprawstwo kicrownicze), a nie osob bezpodrednio umieszczajacych nielegalne
reklamy w przestrzeni publicznej; zlikwiduje to zjawisko plakatéw i ogloszen
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umieszczanych w olbrzymich ilodciach na elementach infrastruktury miejskicj,
takich jak slupy sygnalizacji micjskiej, lstarnie, skrzynki sterownicze itp.
Problemy zwiazane z umieszczaniem reklam wielkoformatowych w przestrzeni
publicznej wymagaja podjecia szybkich i efekiywnych dzialan.
W orwigzku z powyiszym Komisja zwraca sig do Prezesa Rady Ministrow
o podigeie dzialan majacych na celu wdrozenie preedstawionych postulatéw,

Przewodniczacy Komisji
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Mirostaw Sekula)



g Warszawa, dnia 171 lipca 2009 r.

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

POLSEKRETARE STAMLU

Ngierd Dziekoriski

BP1jb-020-81/08/08

L.dz.: BN/OBT216
Pani
Elibieta Dymna
Prezes
Stowarzyszenia Miasto Moje A w Nim.pl
Warszawa

\'\'cvw-»(. ¥l @pﬂm’&.‘

W odpowiedsi na postulaty Stowarzyszemia Missto Moje A w Mimopl, okredlone
w deryderacie nr 25 (pismo z doia 19 maja 2009 r., numer pisma
DSPA-4812-26(1)09), w sprawic umieszczania reklam zewngtrzmych w  przestrzeni
publicznej, preepraszajac za phiny termin udzielenia odpowieds, uprzejmie informuje,
CO DASIEPUjE.

Ma wsigpic pragng poinformowsé, 2e Ministerstwo Infrastruktury dostrzega problem
zagrokenia ladu proestreennego, w rwigzku z narastajgcym 1 niekontrolowanym gawiskiem
rocmicszezania reklam. W tym wegledzie, naledy zgodzié sie ze stwierdzeniem, 2¢ preestreen
publiczna potrzebuje skutecznych narzgdzi planistycznych, ktdre pozwoly na jej ochrong
preed nickontrolowany smiang  zagospodarowania  terenu  pod  wplveem  nodnikiw
reklamaowych,

MNalery podkredlié, 2e zagadnienie reklamy rnajduje swoje miejsce w wielu
obowigzujacych preepisach prawa,

0o kilka z najwaimiejszych przepisow, regulujacych kwestic reklam:

= Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicanych (De U, z 2004 r., Nr 24,
poe 2086 = pdin. zm.)

wodrt, 39 wsi, 3 W szezegolnie wrasadnionyeh proypadkach lokalizowante w pasie

drogowym obickidw budowlanych lub urzqdzes miezwigzanych 1 potrzebami zarzqdzania

drogami fub potrzebami ruchu drogowego, mote nasigpld wylgeznle za rezwoleniem

whefciwego  rarzqdey  drogl, @ zastrzetemiem  wst. 7. wdowamym

w drodze decveli administracyineg, sgodate 2 arl, 400"

Ministerstwo Infrastmeldtury, ul. Wipdlna 14, 00-926 Warisawa
tel. +48 22 661 97 96, fax +48 22 661 97 M

e-mail: infodimi.gov.pl, www migov.pl
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= Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bodowlame (Dz U. z 2003 r, Nr 207,
poz 20016 2 pden, 200}

wAPE 29 uit. | Poswolenia na bdowy mie wymaga budowa:

12} tymezazowych obiekidw budowlanych;

22) obiekidw malef architektury,

~Art. 29 ust. 2 Pozwolenia na budowe nie wymaga wykomywanie robdd budowlanych

polegaiqeych na:

&) fnstalovweanin | remoncie lablic | wrzqdsen reklamowych, 2 wyjgikiem reklam Swisiinych

i podfwietlanych wsytwowanych poza obstarem rabudowarym w rozumientu preepisdw

o Fuchn drogowym,

- Rozporzgdzenie Ministra Infrastrukiury = dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wanunkdw
technicenych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie {De U, z 2002 r,
Nr 75, poz. 690 z pbén. zm.)

w8293, 1 Tablice informacyine, reklamy i podobne wrzqdzenia oraz dekoracie powinny byé

tak usytuowane, wykomane [ zamocowane, aby mie stanowily zagrotenia bezspieczerisiva

dla tytkownikow budynku § osdb treecich. ™

o B293 e 3 Wystawy sklepowe, gablory reblamowe, a tolde obudowy wogdzen

technicemych nie mogq byt wysunigle poza plaszcsyzng fclany sewngtranef budynku

o wigeef niz 0.5 m - przy zachowanin wiytkowe] szerokodcl chodnika mic muigiszef niz 2 m

oras zapewnieniu bezpieczenstwa rucky dla osdb z dysfunkciq marzgde weroks ©

. 5 293 msr & dwiedlenla wystaw | reklamy Swieilne nle powlnny byd ucigiliwe dia

ngyrkownikdw budyrkn oras powadowad olinfenia preechodnidw § uythownikdw jezdni

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plancwaniu i zagospodarowaniu preesirrennym
(Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z pdin. zm.)

wiard, §0 ust, 2 W stwdium okresla sig w szeoepdlnofci;

&) obszary, dla kdrych  ebowigrkowe jest  sporzgdzenie  migiscowego  plami

sagospodarsvania prresirrennego na podsiawle preepisdw odrgbayeh, () waym obszary

preestrzent publiczmef. ™

wAre 15w, 2 W planie migfacowym okredia sie obowigrkowo:

3l wymagania wynikalgee @ potrzel kszialtowania preestezend publiczayek; ©

= Rozporzadrzenic Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projekin miejscowego planu zagospodarowania praesirsennego
(D UL,z 2003 r. Nr. 164, pozx. 1587)

w ¥ 4 Ustala sig mastgpujqee wymogi dotyezgee stosowania standarddw prey zaplsywaniu
ustelent profekin tekstu plam mig/scowego;

5 wustalenia dotyezgoe wymagan wynikajigoyeh @ porrzeh ksztaliowania proesirzeni
publicomch  powinmy  zowierad w  szezegdimodel  okredlemie  zasad  wmieszezamio

w pwzesirzeni  publicznej  obiekidw  malel  architeknury, moduikdw  reklamowyeh,

nmczarowych obiekidw wsfugowo- handlowyeh, wergdzent fechniczaych | zieleni, w fym

okredlenle nokazdw, rakazdw, dopuszezent | ogramiczent w zagospodarowanin terendw, "

— Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw | opiece nad zabytkami
(Dez. U, = 2003 £, Mr 162, poz. 1568 z pdin. 7m.)

LArs, 36 uss, J, Poswolenia wofewddsliego konzerwalora rabyikdw wymaga:



9 umieszcrania na zabyiky wpisamm do refestru wrzaazen techniczmch, tablic. reklam
OFEz RApisdw = zastirzedenicmr ard, {2 st |7

wArL 18 Kio bez porwolenia umieszeza na zabyrky wpisamym do rejestru wergdzenia
rechnicene, reklamy ovaz napisy, padlega karze groywny. ©

- Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r, o wychowanlu w trzedwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z pdin. zm.)

wArt. 13.1 Zabrania si¢ reklamy i promocii na obszarze krafu napojéw alkoholowych,
= wyfqrkiem piwa, kidrego reklama i promocia jest doswolona, pod warunkiem iz nie fest
kieroweanea do matoletnich (...)"

= Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (De U, 2 2001 r., Nr 62,

poe 627 z pdin, zm.)

oArt. 39 Organizacfe spoleczne mogg wystgpowad do wiadchwych organdw admiristracii
0 rasiosowanie Srodidw smierzajgeych do zaprzestanta relbdamy lub innego rodzaju
promocy! towarn fub ustugl, fesli reklama ta lub fmy rodeaf promocfi sproeczne sq = art.
80"

o Arr. 80 Reklama lub inny rodzaf promocii towaru [k uElg Rie powirmy sawieral fresci
propaguigeyeh  model  konsumpeli  sproeczmy @0 zasadamd ochrony  frodowisks
i zrdwnowatonego roswafu, a w ssczegdimodcl wykorrysiywal obrazu deikief praveody do
promowania produkidw § usfug negahywnie wplywaiqeyeh na frodowiske proyrodnicze. ™

. Art. 328 Organizacie ekologicrme mogg wysigpowed do sqdu r rosrczeniem
o zaprzestanie reklamy lub innego rodzafu promogii towary lub ustugi, jesli reklama ta lub
inny rodzaf promocfi sprrecane s5q £ art. 30,

Majac na uwadze powyzsze, nalery zaonaceyé, de pomimo tak licznych uregulowash,
w polskim prawie brakuje spijnego i skutecznego systemu zarzadrania informaciy
komercyjng i reklama. Ministerstwo Infrastrukiury, w trakeie prac nad projekiem ustawy
o Zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu preestrzennym oraz nicktorych innych
ustaw, widege potreebg rozwigzania problemu reklam w zakresie ich umieszczania
i lokalizacji, proponuje w tym celu nowe narzedria planowanin przestrzennego. Projekt
ustawy, obok migjscowego plany zagospodarowania przestrzennego, proponuje nowy aki
planistycany - migjscowe przepisy urbanistycane, kidre pozwalatyby samorzadom lokalnym
na skutecina ochrong preestrzeni  publicznej preed  niekontrolowany  zmiang
zngospodarowania terenu, negatywnie wplywajacy na lad preesiceenny, w Ivm umieszczanie
nodnikéw reklamowych w sposdb chaotyezny | nlekontrolowany. Zaklada sig, by w znkresie
urzgdzed reklamowych, preepisy migjscowe ustalaly, w szezegdlnosei dla obszardw
preestrzeni publiczne), zasady 1 warunki ich usytuowania, rodzaje materiabéw budowlanych,
z jakich majg byé wykonane, a w odniesieniu do tablic | uregdred reklamowwch, rdwnier
rasady | warunki dotyersoe wielkodol | mofliwoscl sch umiesrczania na istnigjgcych
budynkach i budowlach. Projekiowane regulacje nadajg preepisom migjscowym range prawa
migjscowego. Miakyby one ustalad poduswowe standardy zagospodarowania lerend orae
zasady usytuowania obicktéw i urzgdzed, tak, aby dostosowal je do krajobrazu | istnigjgcej
w ich otoczeniu zabudowy oraz mialyby stanowié podstawe dla ustaled urbanistycznych

plandw realizacyjnych. W chwili obecnej projekt ustawy podlega pracom Komitetn Rady

W odniesieniu do saczegidowych postulatéw Stowarzyszenia Miasto Moje A w Nim.pl,
w zakresie wymagajacych uregulowania zagadnien, ponitej przedstawiam swoje stanowisko,

W odpowiedzi na postulat pierwszy, dotyczacy definicji przestrzeni publicine;j,
uprzejmie informujg, fe przychylam si¢ do postulatn doprecyzowania tej definicji
m.in. o tew. wiznalng preestrzef publicena oraz o zasady korzystanin z tej preestreeni wraz
Z poszanowaniem i uwzglpdnieniem zapisiw Konstytucii Reeczypospolitej Polskiej.

W odpowiedzi na postulat drugi, dotyczacy jednoznacznego zdefiniowania reklamy
zewngtrzne] poprzez jei funkcie. nalery preyenaé shisenodé takiej propozyeji. Cheialbym
wikazad na istnienic  ju:  iakig definicji,  zastosowane) W ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznyeh (D U, z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z phin. zm.).
Zpodnie z preepisami tgj ustawy, reklama to nodnik informacji wizualnej w jakiejfkolwick
materialng) formie wraz z clementami konstrukcyjnymi | zamocowaniami, umieszezony
w polu widzenia urytkownikéw drogi, nicbgdacy makiem w rozumieniu przepisiw o znakach
i sygnatach lub znakiem informujacym o obicktach uzytecznodci publicanej ustawionych
preez gring. W moim preekonaniu spelnia ona wymogi wikazane w dezyderacie.

W odpowiedzi na postulaty: rzeci, cowarty i piaty pragng wyrazié przekonanie,
#e samorzady, na podstawic ustalonych przcpisami prawa zasad kszaltowania preestreeni
publicznej, powinny méc okredlaé muin. ilos¢ i wiclkosé nodnikéw reklamowych.
Ma poziomie krgu, powinny byé ustalone zasady ustanawiania preez samorzady lokalne
limitéw din reklam i tredei komencyjnych, nie za€ same limity.

W odpowiedzi na postulat gzdsty, delvezacy wprowadzenia strel  ochronnmych,
calkowicie wolnych od reklam, nalezy zauwakyé, 2e wicle istnicjgeych juz przepiséw prawa
zawiera takie wregulowania, jednak niektére z ustaw, wymagajy jeszcze odpowicdnicgo
doprecyzowanin pod tym wzgledem. Wedlug Ministerstwa Kultury i Driedzictwa
Marodowego, dopmcowania wymaga muin. pojecie Jzabyiki | rejomy  zabyikowe™,
W obowigzijseym stanie prawnym motliwosé wplywania praez organy sdministraci
publiceng) na podejmowane preez rddne podmioty deialania przy obickisch i na obszarach
zabytkowych, uzaletnione jest od objecia ich jedng z form ochrony zabythdéw, wynikajacy =
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronde zabytkdw | opiece nad zabytkami (Dz. L. z 2003 r.,
Nr 162, poz. 1568 z pdén. zm.). Zgodnie z ar. 7 tej ustawy, formami ochromy zabyikéw
53 wpis do rejestru zabyikdw, umanie za pommik historii, viworzenie parku kulturowego,
ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, W odniesieniu do
teremdéow i obicktdw  wpisanych do  rejestru, poewolenin  windciwego  migjscowo
wojewddzkicgo konserwatora zabytkdw, wydawanego w formie decyz)i administracyjne],
wymaga umieszczanic na tych zabytkach 1 terenach uregdzen technicznych, tablic, reklam
i napisdw oraz podejmowanie innych driatadi, ktGre moglyby prowadzié do naruszenia
substancii lub mmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru (ar, 36 wst. 1 pkt 10
i 11 ustawy o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabvtkami), Regulacia ta odnosi sig zardwno do
lokalizowania nodnikdw reklamowych wiclkoformatowych jak i tradycyjnych szylddw
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i tablic informacyjnyeh zwiszanych z prowadzong na danym obszarze lub w budynku
driatalnodcia uslugowo - gospodarcza. Ocena modliwodei | zasad lokalizacii nednikiw
reklamowych dokonywana jest wylqcznie przez organy administracji konserwatorskie,
w oparciu o ustalenie stanu faktycznege. Zgodnie z art. 19 ust. 3 whw uslawy, W srudium
wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przesirZenncgo gminy Oraz W migjscowym
planie zagospodarowania prrestrzenncgo ustala si¢ — w zaleimodei od potreeb - strefy
ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na kiérych obowigzujy okreslone ustabeniami
planu ograniczenia, zakary i nakary, majace na celu ochrong majdujacych si¢ na tym
ohszarze zabytkdw. MNa te] podsiawie wojewddzki konserwator zabytkiw moze ustanowit
zasady bagdi zakaz umieszczania nosnikdw reklamowych na obszarach i obiektach objgtych
ochrong, Majac na uwadre powyisze, proponuje sig, aby zakaz umieszczania reklam
wiclkoformatowych dotyezyl zabytkdw i terendw wpisanych do rejestru zabytkow. Postulat
ten nalety réwniez odniedé do cmentarzy, miejse kultu religijnego i innych wymienionych
w dezyderacie budynkdw i obszardw o ile objgte 4 one ochrong konserwatorska,

Generalna  Dyrekcja Ochrony Srodowiska, w odniesieniu do postulatu szdstego,
podireéla, 2 zgodnie z zapisami Furopejskicj Konwencji Krajobrazowej, ratyfikowane] praez
Polske w 2004 r., deiatania ochronne powinny odnosié sig do wszystkich typdw kmjobrazu.
W zwigzku z tym, umieszczanie reklam zewngtrznych w preesirzeni publicane) nie powinno
prowadzié  do degradacji  krajobrazéw, zandwno najcenmicjszych pod  wagledem
przyrodniczym i kulurowym, jak | krajobrazéw pospolitych. Krajobraz stanowl  bowiem
podstawowy komponent krajowego 1 curopejskiego  dziedziciwa  przyrodniczego
i kulturowego, ale wskazuje to na potrzebs stworzenia normy ogoinej, kidra bedzie ustalata
rasady dopuszczalng] ingerencii w krjobraz.

mewﬁﬂmmﬂumwmﬂm-mﬂymmmmm
reklam na wiclkoformatowych siatkach, z fakiycrnie wykomywanym remontem fasady
budynku, uprzejmie informuje, 2c Ministerstwo Infrastruktury preychyla sig do stwierdzenia,
iz reklamy wielkoformaiowe, podczas remontu budynku, powinny by umieszczane na
rusetowaniach budowlanych, nie zad bezpodrednio na fasadrie. W tym tck celu zostaly
preygolowane preepisy techniczno - budowlane, w ramach nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych uiytkowania budynkéw mieszkalnych.

Wn@auieﬂmmﬂduﬁmﬂ.wmﬂmﬂanﬁumimmm
umieszczania  wideobilboardéw | wielkoformatowych ckrandw wideo w  migjscach
wﬂmmmh:ﬂgdhpujmmmmwmmhﬁmmumt.ﬂzmw
z art 39 ust. | ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
{Dz. U. z 2007 r., Nr 19, po. 115 z poén. zm.), zabrania si¢ dokonywania w pasic drogowym
czymnodci,  kiore  moglyby  powodowal niszczenie  lub  uszkodzenie  drogi
i jej ureadeen albo smnicjszenic jgj trwaloici orz zagratal bezpicczernistwu ruchu
drogowego. W srczegilnodci zabromione jest umieszezanie rcklam poza obszarami
zabudowanymi, z wyjatkiem parkingdw. Natomiast w terenie zabudowanym umicsci
ﬂmym“ﬂgmmmmwmwrmmjj
administracyjnej, po uiszczeniv oplaty. Przy wydawaniu zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego w celu umieszeczenia reklamy, zarzaden drogi jest zobowigzany katdorazowo do
wmr,czy:aj#hpmdmgnmgupnduﬂmrjmdmmﬂmmcxyrﬁ:bﬂzi:
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powodowal niszczenia drogi lub  naruszal zadahi  organu  droga  zarzadrajgcego
m.in. obowigrku zapewnienis warunkéw bezpicczefistwa ruchu drogowego (co wynika
z orzecznictwa sadowego m.in. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2009 r. sygn. Akt Il GSK
735/08). Ponadto zarzadca drogi jest zobowigzany rdwniez uwzglednial preepisy usiawy
= drig 20 czemwca 1997 v Prawo o ruchi drogowys (De)U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z
pdén. zm.) stanowigce muin., it zabronione jest umieszczanie na drodze lub w jej poblidy
urzadzet wysylajacych lub odbijajacych dwiatle w sposéb powodujacy oslepienie albo
wprowadzajacych w blad uczesinikéw ruchu oraz m.in. zaslanianie makdw i sygnabow
drogowych (art. 45 ust. 1 pkt 7 i ). Przepisy Prava o nochu drogowym odpowiadajy w tym
zakresie zapisowi art. 4 ust. b Konwencji wiedefiskiej z dnia 8 listopada 1968 r. o mmakach
i sygnalach drogowych. Jereli zat chodzi o umieszezanie reklam przy drogach to obejmuje te
przypadki réwniez precpis art. 43 ustawy o drogach publicznych, kiéry ustala odleglosei dia
syluowania obicktéw budowlanych od zewngtrenej krawegdzi jezdni, zaleinie od kategorii
drogl. W przypadku reklam bedacych obiekiami budowlanymi, nie ma mozliwodci uzyskania
odstepstw od powyzszych odleglodel. Przy czym ustawienie reklamy na nieruchomoéct prey
drodze publicznej z naruszeniem przepisu art. 43 ustawy o drogach publicanych nie jest
wykroczeniem. Maley pamigtac, Ze roly zarzadey drogi mie jest gospodarowanie
nicruchomosciami w pasic drogowym w celach zasobkowych, ale ochrona tych pasiw
i zapewnienie im pelnicnia funkcji, dla kidrych zostaly wydzelone (pod drogi).
Gospodarowania pasem drogowym nie moima wige zrownywad z gospodarowaniem mieniem
komunalnym. | te windnie cele previwiecajy przepisom ustawy o drogach publicenych.
Jednakse, nalery rdwnicz zdawaé sobie sprawg ze specyfiki drég w miastach, gdrie czgsto
ulice spelniaja tak?e inne funkcje niz podstawowe zwigzane 2 ruchem drogowym.
Do Ministerstwa Infrastruktury docieraja sygnaly zardwno od preedstawicieli organizacii
rrreszajacych podmioty zajmujace sig reklamami w sprawie zliberalizowania preepistw
detyezacych umieszczania reklam w pasie drogowym powolujacych si¢ na ograniczenia
swobady prowadzenia dzialalnodei gospodarczej, jak i od miast, kidre poprzez wprowadzenie
zasady cywilnoprawnej umowy w zakresie lokalizacii reklamy w pasie drogowym, cheg
uryskaé wicksza swobodg w zakresie umieszczania tych reklam. Ponadio, nalezy pamigias,
iz w przypadku zakezu ustawiania reklam na terenach prywainych poza granicami pasa
drogowego riwniez mozliwodei ustawodawey pozostajs ogramiczone konstyvtucyjng zasads
ochrony whasnodci.

W odpowiedzi na postulat dziewiaty, dotyczacy skrocenia procedur administracyjnych
swigzanych z rozbiorka lub usuwaniem niclegalnie umieszezonych nodnikdw reklamowych
do maksymalnie 1 tygodnia, nalexy poinformowaé o braku urasadnicnia dla okreflenia
odrebnych procedur dotyczacych rozbiorki jednego rodzaju obicktdw budowlanych
Procedury administracyjne ogdinic okredlone s3 w ustawie z dnia 14 czerwea 1960 . Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z poin. zm.).
Réwnoczednie, w tym micjscu, dostrregam potracbg zmiany praepisiw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001, Nr 142, poz. 1591 z pbén. zm.), w gakresie
wydawania przez gming proepisdw porzadkowych, jak rowniez ustawy z dnia 29 sicrpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r, Nr. 123, poz. 779 z pdén. zm.), w celu



spowodowania rozszerzenia kompetencii dla strazy gminnej do egrekwowania prawa
w przypadku niclegalnie umieszczanych reklam,

W odpowieds na postulaty: dzesiaty i jedenasty, dotyczace zwickszenia kar za
nielegalne  umicszczanie reklam  oraz  umofliwienia  karania reklamujgcych  sic
w  sposth  niclegalny firm | podmiotdw, nalery poinformowaé, e zgodnie
£ ort. 63 § | ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U, z 2007 r
Nr 109, poz. 756, z péin. zm.), umieszczanie w micjscu publicznym do tego
nicprecznaczonym ogloszenia, plakam, afisza, apelu, ulotki, napisu lub rysunku albo
wystawinie ich na widok publiczny w innym micjscu bez zgody zarzadzajacego tym
migjscem, jest zagrodone kamy ograniczenia wolnodei alboe grzywny. Jako SPrWOg
wykroczenia ustawodawca wikazal osoby faktycanie dokonujace tego rodzsju crynnodci,
cxgsto  niczaangarowane w  realizacje cabego projekiu  reklamowego.  Ministerstwo
Sprawiedliwosci podkresla, e Kodeks wykroczed, podobnie jak Kodeks kamy, oparty jest na
odpowiedzialnodci osdb fizyeznych, nie zad osob prawnych, czy innych jednostek
orgamzacyjnych funkcjonujacych w obrocie gospodarczym. Wanto podniesé, 2e w Kodeksie
wykroczen preewidsiane jest maksymalne zagrozenic kary grrywny, kidre moze okarad sie
byt mskic w punkiu widzenia zakladanego przez projektodawcdw celu sankeji za nielegalne
umicszezanie reklam wielkoformatowych na budynksch (zgodnie z preedstawionvmi
postulatami, kary powinny by¢ ma poziombe preekraczajacym preychody z eksploatacii
reklamy). Z powyzszych wrgleddw realizacia przedstawionych postulatéw na plaszczyinie
prawa mie jest modliwa. Ustawodawea ma jednak mogliwosé zrealizowania powyiszych
postulatbw  w  drodze  regulacii  administracyjno  prawnej - przy pomocy
tzw. administracyjnych kar pieniginych. W tym miejsey nalezy poinformowaé o nowelizaci
przez Ministerstwo  Sprawiedliwodei Kodeksu wykroczen, polegajacej na zapewnieniu
skutecnych instrumentéw w walce z najbardzicj ucigdliwymi rodzajami | coymiw
zabronionych (wykroczed) powszechnie wystgpujacymi, polegajacymi na  prowadzeniu
niclegalnego handlu oraz nielegalnym umicszezaniu  ogloszed. Ministerstwo  Spraw
Wewngtrznych | Administracji podkreéla, #e prey rozpatrywaniv problemu reklam naledy
wakazat dodatkowo na jeszeze jeden aspekt, rwigzany 7 reklams napojiw alkoholowych.
Kwestia ta uregulowana jest w usiawie z dnia 26 pakdziemika 1982 r. o wychowaniu
w tracewosci | preeciwdzialaniv alkoholizmowi (DzU. z 2007 r. Nr 70, poz 473,
£ poinzm.). Ustawa 1a nie reguluje jednak problemu, na ktéry zwrbcono uwage w trakcie
Jednego = posicdzent Komisji Wapdlneg] Rzadu i Samorzgdu Teryvtorialnego. Komisja wekazala
bowiem na koniecznodd wprowadzenin zakaru umieszerania oglosren w miejscach,
w kldrych nastgpuje obrit napojami alkobolowymi, Ogloszenia takie, czy te informacje s
gliwnic umieszczane na pojazdach, znapdujgcych sic na obszaree, na kideym zostal
wprowadzony czasowy lub staly zakaz sprzedazy napojiw alkoholowych, zgodnie z an. 14
ust. & wipomnung ustawy. Zakaz ten wprowadzany jest na obszarze, kidry ma szezegiine
rnacrenie religijne, kulturowe, odwintowe, spolecome cry wychowawcze, Preepis ten nie
pozwala jednak wyeliminowad wszelkich zjawisk rwigranych ze spreedaks, podawanicm
i spedywaniem alkecholu w migiscach seczepdlnic waimych na terenie gminy dla jej
micszkatcdw, lwrystow i plelgreymiw. Nie obejmuje on bowiem zakaru umieszczania

oy o "

seylddw | informacji o sprzedazy alkoholu poza migjscem, obicktem lub obszarem objetym
znkazem.

Uwzgledniajac istnicjacy system przepisdw prawa, Ministerstwe Infrastroktury nie
popicra propozycii w zakresic utworzenia odrgbnej regulacji odnoszace] si¢ wylgernic do
reklam. £ uwagi na to, #e problem reklam dotvery wielu dzicdzin regulowanych licznymi
prcpisami prawa, utworzenic odrebnej ustawy mogloby spowodowad niesphinodé tych
przepisow. Wszelkie kwestie doprecyzowujace zasady lokalizacji reklam powinny byé
rozstréygane w granicach obecnie obowinzujgcych akiéw prownych. Proponuje, by
szceeghlng uwage, w tym zakresie (w odnicsieniu do postulatu nr 9), rwrécié na ustawe
Z dnin 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminaych (Dz. U. z 1997 1., Nr 123, poz. 779 z pain
em.). Koniecznym jest dokonanie zmiany tej ustawy popreez odpowiedni zapis okredlajncy
ismienic w gminie jednostki majacej uprawnienia w  zakresie egrekwowania ladu
preestrzennego, s szczegblnym uwzglednieniem informacii komercyjne] i reklamy. Ponadio
nalezaloby dokonaé odpowlednich zmian w przepisach kamych, umosliwiajac ustalanie
| egzckwowanie kar za nanuszanic fadu preestireennego,

Podsumowujac, pragng podkredlié, 2e tylko racjonalna polityka preestrzenna na
poziomie lokalnym, mode skutecone preeciwdzialaé negatywnemu rozmieszezeniu reklam
W preestrzeni  publicenej.  Dlatego  ted  kadda  zmiana przcpisiw  prawa
w zakresie okredlonych zadad samorzadowych, powinma byé Scidle konsultowana
¢ owhisciwa  jednostky  samorzadu  terylorialnego.  Pragng  poinformowad,
e Mimsterstwo Infrastrukiury prowadzi takn wspotprace w ramach projektu ustawy Prawo
budowlane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestraennym oraz niekidrych innych
ustaw, jak rownied bedzie prowadzito taks wspdlprace w razie koniecmodci zmiany
precpistw prawa w temacic nodnikéw reklam w zakresie zaproponowanym preez dezyderat.
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